Caledra
d’lmmigracio,
Drets i Ciutadania

Sindiee de Greuges de Calalumya

Unlversitat de Glrona
Blsbat de Glrona

BUTLLETI DE POLITIQUES NORMATIVES I INSTITUCIONALS

Director: Ferran Camas Roda Emes el 21/05/2009

Normativa i politiques

Senténcia del Tribunal de Justicia de la Unio Europea relativa a Espanya.

S’ha adoptat la Senténcia del Tribunal de Justicia de la Unié Europea de 14 de maig de 2009, en la qué es declara que
Espanya ha incomplert les obligacions que li pertoquen en virtut de la Directiva 2004/81/CE del Consell, de 29 d'abril de
2004, relativa a I'expedicié d’'un permis de residéncia a nacionals de tercers paisos que siguin victimes de la tracta d'éssers
humans o que hagin estat objecte d’'una accié d’ajuda a la immigraci6 ilslegal, que cooperin amb les autoritats competents,
en no haver adoptat totes les disposicions legals, reglamentaries i administratives necessaries per a donar compliment a
'esmentada Directiva i en no haver comunicat a la Comissié les disposicions de Dret intern que, suposadament,
contribueixen a fer efectiva aquesta conformitat.

S’adjunta a aquesta naticia I'enllag per mitja del qual es pot accedir a la Sentencia del Tribunal de Justicia de 14 de maig de
2009 (Assumpte C-266/98).

Info vinculada

Noves propostes sobre laimmigracio per part del Parlament Europeu.

“Resolucion del Parlamento Europeo de 6 de mayo de 2009 sobre la Agenda Social Renovada’.
La Resoluci6 del PE destaca la importancia de la contribucié dels immigrants en situacié regular al manteniment economic
dels sistemes de Seguretat Social dels paisos on viuen i treballen. Tanmateix, el PE manifesta la seva preocupacio per les
conseqiliencies negatives de la marxa dels treballadors més qualificats dels paisos d'origen per a la salut, I'educacié i la
investigacio, i demana que s’estableixin unes regles étiques de contractacié per part dels paisos d'acollida, en especial en el
sector sanitari. Es valoren com a molt important les politiques que garanteixen la integracié dels immigrants i el respecte de
la normativa internacional i comunitaria.

Info vinculada


http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=es�
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-0370+0+DOC+XML+V0//ES&language=ES�

Aplicacié directa de la Directiva sobre residents de llarga durada.

“Instruccion DGI/SGRJ/04/2009, sobre la aplicacion directa de la Directiva 2003/109/CE, relativa al estatuto de los
nacionales de terceros paises residentes de larga duracion en materia de concesién de la autorizacion de residente de larga
duracion. 24 de abril de 2009".

La instruccid pretén clarificar el réegim aplicable als nacionals de tercers paisos que solsliciten a Espanya l'accés a I'estatut
de resident de llarga durada. Per aix0, es concedira I'autoritzacié a tot nacional d’un tercer pais que la demani a 'empara de
I'efecte directe vertical de la Directiva 2003/109/CE, i sempre que acrediti el compliment dels requisits previstos per
demanar-la.

Info vinculada

Creacio de I'Oficina Europea de Policia (Europol) i competéncies en matéria

d’'immigracio.
El Diari Oficial de la Unié Europea, de 15 de maig, publica la Decisié del Consell , de 6 d'abril de 2009, per la qual es crea
I'Oficina Europea de Policia (Europol).

En la Decisi6 s’estableix que les competencies d’Europol abragaran la delinqiiéncia organitzada, el terrorisme i “otras formas
de delitos graves que figuran en el anexo”, en la mesura en qué dos o més Estats membres es vegin afectats de tal manera
que, degut a 'abast, la gravetat i les consequéncies dels actes delictius, sigui necessaria una actuacié comuna dels Estats
membres. Aixi, en I'Annex de la Decisié es dona el llistat d’aquelles “otras formas graves de delincuencia incluidas en el
ambito de competencia de Europol con arreglo al articulo 4, apartado 1", entre les quals hi ha el trafic d'immigrants
clandestins, entenent com a tal activitat aquella destinada “a facilitar deliberadamente, con fines de lucro, la entrada, la
estancia o el trabajo de inmigrantes en el territorio de los Estados miembros, con incumplimiento de las reglamentaciones y
las condiciones aplicables en los Estados miembros”.

Info vinculada

Respostes del Govern, al Senat, sobre les projeccions dels fluxos migratoris a
Espanya.

En el Butlleti Oficial del Senat, el Govern respon a una pregunta sobre quina és I'opinié del Govern pel que fa a la projeccio
de I'Institut Nacional d’Estadistica que afirma que més de la meitat dels immigrants que arribin a Espanya, en la propera
decada (el 54 per cent) es concentrara a les comunitats de Catalunya, Madrid i Comunitat Valenciana. A I'esmentada
projeccio s’afirma, també, que a Madrid arribaran 900.000 persones abans de 2018.
El Govern recorda que aquest estudi de I'INE correspon a l'estudi “Proyecciones de poblacién a corto plazo”, que va fer
public 'INE el 21 de gener de 2009. L'esmentat estudi abraca el periode temporal 2008-2012. El Govern valora de forma
positiva les projeccions derivades d’aquest estudi, en tant que eines per a la presa de decisions. El Govern afegeix que
també s’ha de tenir en compte que en I'esmentat estudi de poblacié es destaca que en aquest mateix periode emigraran
d’Espanya més de dos milions de persones, de les quals 296.451 corresponen a la Comunitat Autobnoma de Madrid. El
Govern conclou tot recordant que en aquest estudi de I'Institut Nacional d’Estadistica també s’afirma que «la inmigracion
exterior es el componente mas volatil e incierto en un futuro cercano».


http://extranjeros.mtin.es/es/NormativaJurisprudencia/Nacional/RegimenExtranjeria/InstruccionesDGI/documentos/2009/INSTRUCCION_4-2009_APLICACION_DIRECTIVA.pdf�
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:121:0037:0066:ES:PDF�

Info vinculada

Creaci6 a Franca d’'una Comissi6 per adoptar una estratégia sobre els menors
estrangers no acompanyats.

El Ministeri frances d'immigracio, de la integracio, de la identitat nacional i del desenvolupament solidari ha constituit un grup
de treball sobre els menors estrangers no acompanyats: aquest grup té com a objectiu proposar una estrategia d'accions
per millorar I'acollida d’aquests menors de tal manera que haura de lliurar uns treballs, amb les conclusions corresponents,
abans del 15 de setembre de 2009. Les accions que es proposin hauran de permetre, d’'una part, millorar els controls a la
frontera i, d’'una altra, consolidar el dret d’estanga dels menors estrangers que es trobin sols en territori frances i reforcar la
seva proteccié i acompanyament. L'objectiu €s que per a I'any 2010, el 100% dels menors que es trobin sols a Franca es
beneficien de la proteccié d’un administrador ad hoc.

Es vincula a aguesta noticia de la Catedra el discurs del Ministre francés d’immigracié, en el qual es fa esment a situacions
delicades que han succeit en el pais vei en relacié a menors estrangers i s’aporten algunes xifres d'interés: aixi, I'any 2007,
822 estrangers es varen declarar com a menors no acompanyats a la frontera de Roissy; d’aquests, 680 eren realment
menors: entre ells, 455 tenien menys de 13 anys (per tant, dos tercos del total), i sobre aquests 680 menors, 424, és a dir, el
62%, varen ser admesos, sota titols diversos, a la frontera.

Info vinculada

Postura comuna del CE. Instrucci6 consular comuna. Introduccio
d’'identificadors biomeétrics.

El Diari Oficial de la Uni6é Europea, de 12 de maig, publica la Posici6 Comuna aprovada pel Consell, el 5 de mar¢ de 2009,
en relacio a I'adopcié del Reglament del Parlament Europeu i del Consell pel qual es modifica la Instruccié consular comuna
dirigida a les missions diplomatiques i oficines consulars de carrera en relaciéo amb la introduccié d'identificadors biométrics,
i s'inclouen disposicions sobre I'organitzacié de la recepcio i la tramitacio de les solslicituds de visat.

La Posici6 inclou determinades modificacions de la Instruccié Consular comuna dirigida a les missions diplomatiques i
oficines consulars de carrera. La Posici6 inclou, expressament, una clausula mitjancant la qual s’autoritza a qué els Estats
membres recullin identificadors biomeétrics que signifiquin la imatge facial i deu empremtes dactilars del sollicitant, tenint en
compte pero les salvaguardes establertes en el Conveni Europeu per a la Proteccié dels Drets Humans i de les Llibertats
Fonamentals, en la Carta dels Drets Fonamentals de la Unié Europea i en la Convencié de les Nacions Unides sobre els
Drets del Nen.

Info vinculada

Altres informacions d'interes

Informe de la OIT sobre el treball for¢ds i la vulnerabilitat dels immigrants.

S’ha publicat I'lnforme del Director General de la OIT, que porta per titol: “El cost de la coercid” (es vincula a aquest web
I'esmentat document en llengua francesa: Le colt de la coercition), en el qual s'analitza la realitat del treball forcds en el
mon, i s'inclouen glestions com ara la tracta d’éssers humans, i els colslectius que estan més exposats a sofrir-la, entre els


http://www.senado.es/legis9/publicaciones/pdf/senado/bocg/I0237.PDF�
http://www.immigration.gouv.fr/IMG/pdf/DiscoursGROUPEMEI110509.pdf�
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:108E:0001:0013:ES:PDF�

quals hi ha el dels treballadors immigrants.

Les referéncies a la immigracié sén molt interessants, sobretot si es té en compte que, en alguns casos, es fa mencio
especial a Espanya: a la p. 43 la OIT afirma que els treballadors victimes de treballs forgats i tracta de persones renuncien a
denunciar-ho en els paisos de destinacio si es troben en situacié irregular, malgrat que, com destaca I'Informe, la jurisdiccié
espanyola reconeix, als treballadors estrangers, el dret a recérrer als tribunals de treball per a obtenir proteccio i
indemnitzacions en cas de violacié dels seus drets fonamentals, sigui quina sigui la seva situacié respecte dels serveis
d'immigracio.

Per altra banda, també hi ha una analisi de la funcid dels serveis d’'immigracio i de la Inspeccié6 de Treball respecte
d’aquesta qlestié. En aquest aspecte, la OIT destaca la importancia de vetllar per I'aplicacié de les lleis amb I'objectiu de
protegir, i no penalitzar, els treballadors afectats. La OIT recorda, en aquest sentit, que la missié6 fonamental dels Inspectors
de treball és protegir els treballadors i no pas aplicar les lleis d'immigracio (p. 51).

Info vinculada

L'OIT, les migracions i laigualtat de géenere.

OIT. “La igualdad de género como eje del trabajo decente”. Informe VI. Conferencia Internacional del Trabajo, 982 Reunion,
Ginebra, junio de 2009.

El document que es presenta a la propera reunio anual de I'Organitzacié Internacional del Treball dedica un apartat especific
a la problematica de la immigracié, posant en relleu en primer lloc que la segregacié mundial dels mercats de treball impacta
sobre els treballs disponibles per a qualsevol treballador o treballadora, pero que, atesa la problematica del treball femeni,
és molt important que la politica general de migracions inclogui analisis i solucions adients que tinguin en compte les
glestions de génere. Igualment, es demana tenir en consideracié la diferent situacié de les dones migrants segons quina
sigui la seva qualificaci6 professional i els llocs de treball que ocupen en el paisos d’acollida.

Info vinculada

Dones i homes a Espanya 2009. La importancia de la immigracio laboral.

Informe de I"Instituto Nacional de Estadistica. Mujeres y hombres en Espafia 2009".

Una part important del document es dedica a la politica d’ocupacié i s’aporten nhombroses dades estadistiques sobre la
situacio dels immigrants en el mercat de treball espanyol fins el tercer trimestre de 2008, és a dir quan encara no ens
haviem endinsat plenament en la recessid econdmica. Es destaca la majoritaria preséncia en el sector serveis (molt
especialment en el cas de les dones), I'elevada taxa d'activitat en comparacié6 amb la dels nacionals, i la procedencia
majoritaria de paisos d’America Llatina.

Info vinculada
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